Nota Informativa

PLN 12/2021

Data do encaminhamento: 15 de julho de 2021

Ementa: Altera a Lei no 14.116, de 31 de dezembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2021 - LDO 2021.

Prazo para emendas: ainda aguardando despacho

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

Em consonancia com o art. 61, § 12, inciso |, alinea ‘b’, da Constituicao Federal,
o Presidente da Republica submete a apreciacdao do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n2 Mensagem n2 338/2021, na origem, o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n? 12, de 2021 (PLN 12/2021), que “altera a Lei n? 14.116, de 31 de
dezembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e a execugao da

Lei Orcamentaria de 2021”.
O projeto de lei visa a alterar alguns artigos.

Nesse sentido, insere-se o paragrafo Unico ao art. 45 nos seguintes termos: “Se
a abertura ou a reabertura de créditos extraordinarios possibilitar a posterior reducao
de despesas primarias sujeitas aos limites individualizados de que trata o art. 107 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, ou se a abertura ocorrer mediante
anulagao das referidas despesas, a margem em relagao aos limites individualizados

somente poderad ser utilizada para o atendimento de: | - programacdes orcamentarias
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no ambito da mesma func¢ao das despesas anuladas ou reduzidas; ou Il - despesas de

que trata o art. 42”,

Da mesma forma, insere o paragrafo Unico ao art. 68, a saber: “A apresentacao
da justificativa a que se refere o caput para as programacodes cuja execucao tenha sido

igual ou superior a noventa e nove por cento da respectiva dotagao sera facultativa”.

O art. 84 deixa de ter dois paragrafos para que conste apenas um paragrafo
unico, com o texto do atual paragrafo primeiro: “A comprovacgao de regularidade do
ente federativo se faz quando da assinatura dos instrumentos a que se refere o

caput”.

No art. 126, a alteracao do inciso |, a) e b) tem o objetivo de trocar o termo
“renudncia” por “reducdo”, para harmonizar com o texto do inciso |, que trata de
reducdo. Além disso, ficam inseridos dois paragrafos, o 10, que dispde que: “Para fins
do disposto no inciso Il do caput, a proposicdao legislativa de iniciativa do Poder
Executivo federal que vise a criagdao ou ao aumento de despesa obrigatdria, com a
finalidade de atendimento as despesas relativas aos programas de transferéncia de
renda para o enfrentamento da extrema pobreza e da pobreza alocadas no
orcamento do Ministério da Cidadania podera considerar proposicoes legislativas em
tramitacao, observado o disposto no § 11.”; e o 11: “As proposicoes legislativas em
tramitacao deverao ter registrado, na exposicao de motivos, na justificativa ou nos
relatérios ou pareceres legislativos que as embasaram, que, no minimo, uma de suas

finalidades atenderd ao disposto no inciso |l do caput.”.

Propbe-se a revogacdo do § 12 do art. 76 da LDO/2021, que, segundo a
Exposicdo de Motivos n? 00174/2021 ME (EM), se deve ao fato de que a LDO ndo
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possui a prerrogativa de estender o regime de transferéncia previsto no art. 166-A da

Constituicdo Federal de 1988 as emendas impositivas de bancada estadual, uma vez
gue se trata de regime excepcional previsto no texto constitucional, e que envolve a
forma de atuacado dos entes federados em suas respectivas esferas de competéncia,

com impacto sobre o federalismo fiscal.

O PLN revoga, também, o § 22 do art. 84 da LDO-2021, que, de acordo com a
referida EM, retira a exigéncia de adimpléncia identificada em cadastros ou sistemas
de informacgdes financeiras, contabeis e fiscais, como condicdao para o recebimento
de transferéncias voluntarias pelos Municipios com até 50.000 habitantes. A medida
contraria as determina¢des da Constituicdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal
relacionadas a celebracdo de transferéncias voluntarias, uma vez que a
obrigatoriedade de adimpléncia fiscal e financeira para celebragao de transferéncias

voluntarias esta estabelecida naqueles dispositivos.

Ainda, o Projeto prevé a revogacao da alinea “s” do inciso 1 do § 12 do art. 151.
Segundo a referida EM, os programas governamentais sao a forma de expressao
genérica mais utilizada pelos governos para anunciar as agdes a serem desenvolvidas.
Tais programas sao identificados na programacao da lei orcamentaria anual, sendo
na propria denominacao do programa ou em outros atributos das acoes
orcamentarias, em especial quando se trata dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social. Em alguns casos, os governos se utilizam do termo genérico de ‘programa
governamental’ para organizar e divulgar sua atuacao, o que pode ou ndo demandar
financiamento publico. Neste caso, a denominacao tende a ser diversa daquela
constante dos elementos de classificagdo orcamentaria, uma vez que a atuacao
governamental, de forma geral, leva em conta fatores que ultrapassam a
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orcamentacao publica. Nesse sentido, a elaborag¢ao do respectivo demonstrativo

apresenta restricdo de ordem técnica, diante da imprecisdo do conceito de
“programas governamentais” e da auséncia de conexao clara com a orcamentacao
publica.

Segundo a Exposicao de Motivos, um dos objetivos do PLN é criar as bases para
a instituicdo de um novo programa social do Governo Federal, em substituicao ao
Programa Bolsa Familia, destinado a promover a cidadania com garantia de renda,

visando a superacao as vulnerabilidades sociais das familias.

2. PONDERACOES

De acordo com a EM, a pretensao de se estabelecer um novo programa social
também se traduz no acolhimento da decisao do Supremo Tribunal Federal - STF,
proferida no Mandado de Injungdo n2 7.300/DF, que determinou ao Presidente da
Republica, para além da fixacdo do valor disposto na Lei n? 10.835/2004 que institui
o Renda Basica de Cidadania para o extrato da populagdo brasileira em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica — pobreza e extrema pobreza, a diretriz de
“unificacdo de programas sociais de combate a pobreza e extrema pobreza”. Para
essa finalidade, o STF determinou ao Poder Executivo: “adotar todas as medidas legais

cabiveis, inclusive alterando o PPA, além de previsao na LDO e na LOA de 2022”.

Dessa forma, ainda de acordo com a EM, busca-se possibilitar que a medida
compensatoria para a instituicao do programa seja apresentada na forma do Projeto
de Lei n2 2.337, de 2021, que “Altera a legislacdo do Imposto de Renda e Proventos
de Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da Contribuicao

Social sobre o Lucro Liquido”.
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Por fim, a proposta veiculada no PLN sob analise é compativel com as normas

vigentes para fins de promoc¢ao da responsabilidade fiscal.

Brasilia, 22 de julho de 2021.

VINCENZO PAPARIELLO JUNIOR
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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